INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, diciembre de 2004

Destinatario

Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.

Cdédigo del Proyecto

1.04.25

Denominacioén del
Proyecto

HIDRAULICA 2003 — CUENCA HIDRICA ZONA SUR

Periodo examinado

Afio 2003

Programas auditados

3023 “Mejoramiento Infraestructura de la red pluvial”

Unidad Ejecutora

Direccion General de Obras Publicas

Objetivo de la
auditoria

Evaluar y controlar los aspectos legales, contables y técnicos de
los contratos y el cumplimiento de las certificaciones y ajuste a los
términos contractuales correspondientes al ejercicio finalizado al
31/12/2003

Presupuesto
(expresado en
pesos)

De acuerdo al Plan Anual de Auditoria, el programa
presupuestario 3023 origind dos proyectos, segun se considere la
ubicacién de las obras respecto a las cuencas, sur o norte. El
criterio utilizado para delimitar ambas cuencas pondero la
desembocadura de los arroyos, segun esta se efectie en el Rio
de la Plata (Cuenca Norte) o en el Riachuelo (Cuenca Sur).

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de la ejecucion
presupuestaria® correspondiente a la Cuenca Sur al 31/12/2003:

Porcentaje
de
ejecucion
3023 7.395.746,00| 1.676.606,43 22,67%

Presupuesto

Programa Vigente

Devengado

Alcance

» Contrataciones del Programa Presupuestario N° 3023
“Mejoramiento Infraestructura de la red pluvial” de la
jurisdiccion 30 Secretaria de Obras y Servicios Publicos, afo
2003.

Considerando la ejecucion presupuestaria, se procedié a
determinar una muestra?, a partir de la cual se llevé a cabo:

- El examen de legalidad de las compras, contrataciones y
obras.

- El control del correcto ajuste de las certificaciones de
obras y servicios a las clausulas legales y contractuales.

- Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion
contable, liquidacion y pago.

- Comprobaciones matematicas.

» A partir de la sancién de la Ley N° 25.561, que modificé los
efectos de la Ley de Convertibilidad N° 23.928 y, en el marco
del Decreto N° 1295/PEN/2002, el Decreto N° 70/GCBA/03, la
Resolucion Conjunta N° 9/SHYF-SJG-SOYSP/03 y el Decreto

! En base a la informacion expuesta en el Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Administracién del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, los ajuste crediticios y el listado de transacciones correspondientes a las distintas etapas de la ejecucion

Eresupuestaria.

Mediante la aplicacion de una férmula estadistica para poblaciones > a 30 elementos. Con un nivel de confiabilidad del 90% y un
margen de error del 10% la misma arrojo una muestra de 22 expedientes de pago.




de Necesidad y Urgencia N° 2/GCBA/03, se procedid a
efectuar un analisis integral de la totalidad de los contratos en
ejecucion y aquellos en proceso de licitacion y/o adjudicacion,
con el objeto de evaluar el impacto sobre cada una de ellas y
la reaccién del Organismo.

En ese sentido, se deja constancia que respecto a las pautas
de redeterminacién de precios, establecidas en las citadas
normativas, el andlisis realizado se limité exclusivamente a los
aspectos metodoldgicos.

Considerando que las actuaciones correspondientes a
redeterminaciones de precios que integran la documentacion
contractual analizada, constituyen a la fecha de cierre del
periodo auditado, proyecto de Actas Acuerdo y no actos
administrativos ciertos, no se emite opinibn respecto a
cuestiones referidas a guarismos Yy determinaciones
numeéricas.

Periodo de desarrollo
de tareas de
auditoria

1 de marzo - 15 de julio de 2004

Limitaciones al
alcance

No existieron limitaciones al alcance

Aclaraciones previas

» Objetivos del programa. El Programa 3023 “Mejoramiento

Infraestructura de la Red Pluvial” consiste en el control de
inundaciones y/o anegamientos por precipitaciones Yy/o
sudestadas maximas en la Ciudad de Buenos Aires, a traves
de la ejecucion de las obras hidraulicas necesarias para cada
una de las cuencas que componen el Sistema Pluvial, con el
objeto de optimizar la calidad de vida de los habitantes de la
Ciudad.

El programa contempla proyectos de obras para dotar de la
infraestructura necesaria a cada una de las cuencas que
componen el sistema pluvial de la Ciudad de Buenos Aires,
acorde con la politica de la Jurisdiccion, a fin de evitar
inundaciones ylo anegamientos producidos por
precipitaciones y/o sudestadas en toda la ciudad y en los
sectores criticos de la misma.

La planificacibn  prevé realizar obras hidraulicas
complementarias para dotar a las cuencas de la capacidad
de evacuacion de las aguas pluviales con la suficiente
celeridad a efectos de evitar inundaciones y/o anegamientos.
Estas obras consisten en ensayos, estudios, monitoreos y
tareas sobre la infraestructura del sistema pluvial,
contemplando la construccién de aliviadores, saneamiento e
instalacion de estaciones de bombeo con sus respectivas
obras conexas de desagles, de acuerdo con el Plan
Hidraulico de la Jurisdiccién y encarados segun la demanda
de necesidades canalizadas por los distintos Centros de
Gestion y Participacion.

La meta de este programa es optimizar la capacidad de
captacion y escurrimiento de las cuencas. Dada la situacién
imperante, parece inevitable que se produzcan brechas entre
la necesidad total y la efectiva o revelada. Razon por la cual la




necesidad insatisfecha, corresponderia ser cubierta por el

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires impulsando un

mantenimiento preventivo permanente.

» Estructura del ente auditado. Durante el afio 2003, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1361/00 del 06/08/00, el
organismo auditado funcioné como Direccion General Adjunta
de Hidraulica, dependiente de la Direccién General de Obras
Publicas, de la Subsecretaria de Obras y Mantenimiento en la
oOrbita de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Es menester sefialar que mediante Decreto 2.636/03 publicado
el 11/12/2003 en Boletin Oficial N° 1.836 se modifica la
denominacién de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos
por la de Infraestructura y Planeamiento. Asimismo se suprime
la Direccién General Adjunta de Hidraulica, creandose la
Direccion General de Hidraulica dependiente de la

Subsecretaria de Obras y Mantenimiento en la 6rbita de la

Secretaria de Infraestructura y Planeamiento.

» Informes previos de Auditoria.La Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires realizdé en la DGAHID los siguientes
examenes:

1. Proyecto 1.05.0.00. Obras de Infraestructura Hidraulica.
Auditoria Legal y Financiera. Periodo 1998. Fecha de
aprobacion por el Colegio de Auditores: 6 de marzo de
2001. Informe N° 47 publicado en www.agcba.gov.ar.

2. Proyecto 1.05.0.00. Obras de Infraestructura Hidraulica.
Auditoria Legal, Técnica y Financiera . Periodo 999-2000.
Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores: 27 de
noviembre de 2001. Informe N° 114 publicado en
www.agcba.gov.ar.

3. Proyecto 1.05.01.00. Control de Inundaciones, obras Boca-
Barracas. Auditoria Legal y Financiera. Periodo
1998/1999/2000. Fecha de aprobacion por el Colegio de
Auditores: 7 de octubre de 2003. Informe N° 322 publicado
en www.agcba.gov.ar.

4. Proyecto 1.05.00.01.02. Control de inundaciones. Auditoria
Legal, Técnica y Financiera . Periodo 2001. Fecha de
aprobacion por el Colegio de Auditores: 19 de febrero de
2004. Informe N° 374 publicado en www.agcba.gov.ar.

5. Proyecto 1.03.19. Mejoramiento de infraestructura de la red
pluvial. Periodo 2002. Fecha de aprobacién por el Colegio
de Auditores: 16 de noviembre de 2004.

6. Proyecto 1.04.28. Seguimiento de auditorias anteriores. Se
realiz6 concomitantemente con este proyecto de auditoria.

» Régimen de readecuacién de precios de los contratos de
obra publica
La situacion creada a partir de la sancion de la Ley N° 25.561,
que modifico los efectos de la Ley de Convertibilidad N°
23.928, generd nuevas reglas econdmicas no previstas en los
contratos celebrados con anterioridad al 6 de enero de 2002.
En este marco y considerando que se produjeron significativos
cambios de precios en el rubro de la construccion, materiales y
equipos, que provocaron desajustes en los costos, se hizo
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necesario proceder a la sancidén de distintas normas con el
objeto de establecer metodologias que permitieran la
redeterminacion de los precios y de esa forma el
restablecimiento del equilibrio econémico financiero de los
contratos en ejecucion otorgando certidumbre a las licitaciones
en curso y a las que se efectuen en el futuro.
El analisis de la normativa referida a la redeterminacion de los
precios de los contratos de obra publica se acompafia en
Anexo Ne II.

» Sintesis de la actividad desarrollada por el Organismo
durante el afio 2003
Durante el transcurso del ejercicio presupuestario objeto de
estudio, las obras auditadas® se encontraban totalmente
paralizadas.
Las gestiones por parte de la Administracion estuvieron,
basicamente focalizadas en negociaciones con los contratistas
de las obras con el objeto de poder arribar a la readecuacion
de los precios de los contratos.
Las actuaciones del Organismo, contemplaron entre otras, el
analisis de las propuestas de actualizaciones de precios
presentadas por los contratistas, el desarrollo de proyectos de
Actas Acuerdo, solicitud de opiniones a la Procuraciéon General
de la Ciudad.
Por otra parte, se devengaron certificados de obra* emitidos
durante el afio 2002, correspondientes basicamente al
mantenimiento de obradores y costos fijos.
Se continué con las contrataciones de los servicios de
operacion y mantenimiento de las Estaciones de Bombeo y, de
los servicios de recepcion, distribucion y nivelacion de suelos
en el Parque de la Memoria. La contratacion de los mismos
fueron encuadrados en el Decreto 1.370/01.

Observaciones
principales

Paralizacion de las obras y readecuacién de precios de los

contratos de obra publica

» Se observan demoras injustificadas en la resolucion de la
redeterminacion de precios de los contratos, considerando que
durante el afio 2003 existia el marco normativo necesario para
revisar las condiciones de los mismos, con el objeto de
redeterminar los precios y de esa manera dar continuidad a las
obras.
Existe paralizacién total de las obras durante el periodo
auditado a pesar de estar comprendidas en el marco del
Decreto N° 1701/01 de Emergencia Hidraulica, siendo de
primordial incidencia en la solucion del anegamiento en las
zonas de influencia.

» Incumplimiento del Art. N° 34s de la ley N° 13.064 de obras
publicas. La SOySP no emiti6 los actos administrativos que

® Obras de Regulacién Hidraulica y Drenaje Resto Area Sur - Readecuacién de los Emisarios Principales del Sistema Pluvial de la Boca
y Barracas (Cuencas C, G y Z4) - Obra de Desague y Control de Inundaciones de La Boca y Barracas (Estacion de Bombeo N° 5).

* Corresponden a la obra “Readecuacion de los Emisarios Principales del Sistema Pluvial de la Boca y Barracas”, Cuencas Gy Z4.

5 ugj para llevar a cabo las modificaciones a que se refiere el Art. 30, o por cualquier otra causa, se juzgase necesario suspender el
todo o parte de las obras contratadas, sera requisito indispensable para la validez de la resolucién, comunicar al contratista la orden
correspondiente por escrito, procediéndose a la medicion de la obra ejecutada, en la parte que alcance la suspension y a extender acta

del resultado.




establecieran en forma fehaciente la paralizacion fisica de las
obras.
En igual sentido, la DGAHid no confeccion6 las Actas de
estado establecidas en dicha ley, las cuales permitirian
delimitar las responsabilidades de las partes ante la
paralizacion. Tampoco se realizaron las mediciones
correspondientes, tendientes a determinar los respectivos
avances de obra logrados en el lapso comprendido entre el
altimo certificado emitido y el momento del cese de cada obra.
La Direccién de Unidad Ejecutora reconoces expresamente
haber incumplido con el art. 34 de la Ley N° 13.064 de Obras
Publicas, sin dar alguna razon que explique dicho
incumplimiento.

» En los Proyectos de Actas Acuerdo tendientes a la
redeterminacion de precios de los contratos, se verifican
incumplimientos de lo estipulado en la normativa vigente:

a) Los proyectos denominados “Acta Acuerdo” debieron
haberse llamado “Acta de Redeterminacion de Precios”,
denominacion ésta prevista en el Art. 16 de la Resolucion
Conjunta N° 9 y que permite enmarcarla inequivocamente
en la materia especifica.

b) Incumplimiento del Art. 16 de la Resolucion Conjunta Nro 9
de las Secretarias Jefe de Gabinete, Hacienda y Finanzas y
Obras y Servicios Publicos.

» No se adjunta al Acta de redeterminacion de precios la
solicitud del contratista requiriendo la misma (inciso a)

= No consta en el Acta el mes para el que se fijan los
precios redeterminados del contrato (inciso c)

» No constan los analisis de precios. (inciso d)

¢) Incumplimiento del Art. 4 del Decreto 1295/PEN/02.

El Organismo no determiné el factor que a su criterio
resultaba significativo para redeterminar los nuevos precios
de obra, tal como lo ordena el inciso d del mencionado
articulo.

d)En las clausulas 22 de los proyectos de Acta Acuerdo se
faculta a la Secretaria a otorgar a la contratista un anticipo

En dicha acta se fijara el detalle y el valor del plantel, del material acopiado y del contratado, en viaje o construccion, y se hara una
némina del personal que deba quedar a cargo de la obra. El contratista tendra derecho, en ese caso a que se le indemnice por todos
los gastos y perjuicios que la suspension le ocasiones, los que deberan serles certificados y abonados”.

®En respuesta al requerimiento efectuado por la Procuracién General de la Ciudad mediante Dictamen de fecha 25/09/03 en el marco
del expediente N° 51.089/03. Ver Anexo lll, apartado 1.

" Ver Anexao lI.

8 En respuesta al requerimiento efectuado por la Procuracion General de la Ciudad mediante Dictamen de fecha 25/09/03 en el marco
del expediente N° 51.089/03. Ver aclaracioén previa, apartado 5.1.

? Informe de fecha 06/06/03 elevado por los Asesores de la DGOP a la Direccién Unidad Ejecutora.

0 césar Reinaldo Vilela. “Hidrogeologia”. Ed. Opera Lillona XVIII. Espafia 1981.

™ Nocién de valor medio en hidrogeologia.

2 ver Anexo N I11.

3 ver Anexo I,

14 Al cierre del periodo auditado transcurrieron 24 meses desde la fecha de preadjudicacion , incumpliendo asimismo

con el articulo 22 inciso b) e inciso e) apartado 4 del Decreto N° 1.510/97 de Procedimiento Administrativo.
> Mediante Registro N° 3232-DGOP-2003 del 11/04/2003, la empresa Tecma presenta la readecuacion de la oferta basica al
mes de enero de 2003 de acuerdo al decreto N° 1295/02.

18 «En los casos de licitaciones con oferta econdémica presentada y adjudicada, sin que se haya producido la firma del contrato, si entre
el mes anterior a la firma del mismo y el mes anterior a la presentacién de la oferta se produjera una variaciéon de referencia mayor al
diez por ciento (10%), procede la redeterminacion en los términos del DNyU N° 2/GCBA/03 y la presente Metodologia, computandose
el plazo de seis meses a partir de la fecha de adjudicacién”.




financiero para el desarrollo de la obra, extremo este que no
esta contemplado en la normativa aplicable.

e)En los Proyectos de Actas Acuerdo se incluyen pagos de
facturas por gastos incurridos durante la paralizacion de
obra, de certificados redeterminados por obra ya ejecutada a
la fecha de las Actas analizadas, de certificados impagos e
intereses moratorios, incumpliendo con el Art. 3 de la
Resolucién Conjunta N° 9 que indica expresamente que “la
redeterminacion de precios soélo se aplicara a las cantidades
de obra faltante de ejecutar...”.

En razon de la especificidad que debe guardar dicho
procedimiento fijado en la Resolucibn Conjunta N° 9,
corresponderia su tratamiento por cuerda separada.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que no consta en
los expedientes documentacion que respalde el monto
reclamado por los gastos durante la paralizacion de la obra.

f) EIl monto consignado en la clausula 42 del Acta Acuerdo
correspondiente a la Cuenca G, de $13.896.456,09, no es
consistente ya que no coincide con los célculos presentados
por la empresa ni por los estudios realizados por el
organismo, que a modo de antecedente obran en el
expediente.

En los dictamenes de la Procuracion General de la Ciudad

respecto a los Proyectos de Acta Acuerdo’ presentadas por la

SOySP se observa:

a) Distintos criterios adoptados en sus dictdmenes.

De la compulsa de los dictamenes emitidos por la
Procuracibn General de la Ciudad respecto de las
redeterminaciones de precios de los contratos, se advierte
un criterio diferente en su tratamiento, ya que para algunos
se requiere a la Contaduria General que produzca un
informe en el &mbito de su competencia, y en cambio, en los
dictamenes emitidos para otros no se solicita un informe
similar.

b)La Procuracion General no especifica el tema del informe

gue le requiere a la Contaduria General.
En oportunidad de habérsele requerido a la Procuracion
General que emita opinién respecto del proyecto de Acta
Acuerdo sobre la readecuacion de precios, la misma antes
de hacerlo solicité que se remitieran los actuados a la
Contaduria General a los efectos de producir un informe, sin
especificar el contenido y la naturaleza del mencionado
informe. Por otra parte no se alcanza a comprender la
utilidad del pedido teniendo en cuenta o normado en el Art.
115 de la Ley 70 referido a la competencia de la Contaduria
General.

c) Siendo de aplicacion para la redeterminacion de precios
practicada la Resolucién Conjunta N° 9, no corresponde la
aplicacion del principio de sacrificio compartido propugnado
por la Procuracion General en sus dictamenes.

Sin perjuicio de ello, la Direccibn de Unidad Ejecutora
manifiesta® haber aplicado el principio arriba mencionado, sin




dar explicaciones de como ello fue llevado a cabo ni como
se articulé la aplicacion de este principio con la estricta
metodologia contemplada en la normativa aplicable.

» Se constataron discrepancias entre las partes en cuanto al
porcentual de obra faltante, tanto en sus items basicos como
nuevos y modificados, como asi mismo en la cotizacion de la
resolucion de interferencias e interferencias adicionales®, todo
lo cual hubiese subsanado con el libramiento en su
oportunidad del Acta de estado exigida por la normativa
aplicable.

» Se observa que en la clausula 2° del Proyecto de Acta Acuerdo
correspondiente a la Cuenca C de la obra Readecuacion de los
Emisarios Principales del Sistema Pluvial de la Boca y
Barracas, se propugna la aprobacion de las modificaciones
proyectadas para la resolucion de interferencias y los precios
correspondientes a los nuevos items incluidos en dichas
modificaciones.

Las referidas modificaciones deberian haberse aprobado con
anterioridad a la propuesta de redeterminacion de los precios
del contrato. Es de destacar que las modificaciones al proyecto
fueron elevadas por la Inspeccién con fecha 21/09/01 mediante
Nota N° 3271-DGOP-01.

Por otra parte, se advierte que el criterio adoptado por la
DGAHiId para la base de célculo del proyecto se contrapone a
las recomendaciones de los tratados especificos de
hidrogeologia y a la norma impuesta por la Organizacién
Meteorologica Mundial que recomienda que, todo proyecto en
el que intervienen estadisticas de variables climatologicas,
utilice como base de calculo una recurrencia minima de 30
afos, lapso necesario para la ratificacion o diferenciacion de
los fenémenos atmosféricos *°, de los médulos pluviométricos
extremos y de la media 0 médulo.*

Esta propuesta de modificacion, introducida el mismo dia de
inicio de la obra a través de la Orden de Servicio N° 1, revela
que la actuacion incumplié con el Art. 4 de la ley 13.064 que
obliga a que el llamado se efectlie con un proyecto completo y
correcto™.

Operacion y mantenimiento de las Estaciones de bombeo de

la obra de Desagiie y Control de Inundaciones de La Boca y

Barracas. Expediente N° 46.985/03.

» Vencido el plazo establecido en la clausula novena del Acta
Acuerdo, por medio de la cual la UTE contratista se habia
comprometido, sin costo alguno para el GCBA, a mantener la
operacion integral de las Estaciones de Bombeo hasta abril de
2001, no se produjo como correspondia un llamado a licitacion
con el objeto de realizar la contratacion de dichos servicios,
incumpliendo con lo establecido en el Art. N° 9 de la Ley N°
13.064 vy, los Arts. 55 y 56 del Decreto 5720.

» Se verificé que durante el periodo auditado, dicho servicio fue
prestado por la UTE (Victorio Américo Gualtieri — Sabavisa
S.A)) y los pagos fueron aprobados por la SOySP mediante
Decreto 1.370/01, incumpliendo con el articulo 9° de la Ley




13.064 y los articulos 55 y 56 del Decreto N° 5.720/72 que

prevén el procedimiento de contratacion, toda vez que el

organismo, errbneamente contraté invocando el Decreto GCBA

N° 1.370/01.

Este decreto faculta a Secretarios, Subsecretarios y Directores

Generales a la autorizacion y aprobacion de gastos, pero no

exime a la administracibn de la aplicacibn de los

procedimientos previstos en la Ley de Obra Publica, de

Contabilidad (Decreto Ley 23.354/56) y su decreto

reglamentario (Decreto 5.720/72).

Respecto al Proyecto de Acta Acuerdo®® a suscribirse entre la

UTE y el GCBA se observa:

= Se incumple con el Art. 9 de la Ley 13.064 de Obras
Publicas que enuncia el principio general de la licitacion
publica como método de adjudicacion de las obras. En
cambio se pretende instrumentar en el proyecto de acta
acuerdo una contratacion directa sin fundar debidamente
las causales de excepcion previstas en la mencionada
norma.

= En el proyecto de Acta Acuerdo se incluyen previsiones
referidas a pagos correspondientes a prestaciones
concretadas por la UTE con anterioridad a la elaboraciéon
del documento referido y que eran satisfechas mediante la
aplicacion del Decreto 1370/GCBA/01l. Esta inclusion
resulta totalmente fuera de contexto y contraria a una
adecuada metodologia, toda vez que en la mencionada
acta se pretende instrumentar una nueva contratacion; por
lo tanto los acuerdos por pagos de prestaciones ya
concretadas deben correr por cuerda separada.

Construccion de sumideros nuevos, obras conexas Yy
ampliacion de la red pluvial de la calle Corrales. Expediente
N° 53.491/99, Licitacién Publica Obra Mayor 129/01.

» La Administracion no procedié al dictado del Acto

Administrativo de aprobacion de la licitacion y adjudicacion de
la obra'®, no obstante lo cual impulsé la aprobacién del pedido
de redeterminacion de precios presentado por la empresa
preadjudicada®, circunstancia que no esta contemplada en los
supuestos del Art. 12° de la Resolucion Conjunta N° 9-JG-
SOySP-SHyF/2003 como asi tampoco en el Art. 12 del anexo
del Decreto 1295/PEN/0O2. Por otra parte, la inexistencia del
acto administrativo de adjudicacion impide encuadrar dicha
licitacién en lo normado en el Art. 14°'® del Decreto N° 2.119,
reglamentario del Decreto de necesidad y urgencia N° 2.

Cabe sefalar que la Procuracion General de la Ciudad
mediante  Dictamen N° 6173 de fecha 22/02/02, presto
conformidad para el dictado de dicho acto administrativo.

Obras Entubamiento, dragado, adecuacion y tabicamiento de
arroyos y lagos
» Se incumple el articulo 9° de la Ley 13.064 y los articulos 55 y

56 del Decreto N° 5.720/72 que prevén el procedimiento de




contratacion, toda vez que, errbneamente se contratdo a la
empresa Construere Ingenieria S.A. por los servicios de
recepcion, distribucion y nivelacion de suelos en el Parque de
la Memoria invocando el Decreto GCBA N° 1.370/01.

Este decreto faculta a Secretarios, Subsecretarios y Directores
Generales a la autorizacion y aprobacion de gastos, pero no
exime a la administracibn de la aplicacibn de los
procedimientos previstos en la Ley de Obra Publica, de
Contabilidad (Decreto Ley 23.354/56) y su decreto
reglamentario (Decreto 5.720/72).

Conclusiones

Una de las cuestiones a tener en consideracion es la
ocasionada a partir de la sancion de la Ley N° 25.561, que
modificé los efectos de la Ley de Convertibilidad N° 23.928,
generando nuevas reglas econOmicas no previstas en los
contratos celebrados con anterioridad al 6 de enero de 2002.
En este marco y considerando que se produjeron significativos
cambios de precios en el rubro de la construccion, materiales y
equipos, que provocaron desajustes en los costos, se hizo
necesario proceder a la sancién de distintas normas con el
objeto de establecer metodologias que permitieran la
redeterminacion de los precios y de esa forma el
restablecimiento del equilibrio econémico financiero de los
contratos en ejecucion otorgando certidumbre a las licitaciones
en curso y a las que se efectuen en el futuro.

Podemos concluir que considerando que durante el afio 2003
existia el marco normativo necesario para revisar las
condiciones de los contratos, resulta injustificada la
inexistencia de acuerdos de redeterminacién de precios que
hubieran podido revertir el actual estado de paralizacion de las
obras.

La ejecucion presupuestaria de las obras correspondientes a la
cuenca sur fue del del 22,67% ($1.676.606,43) del crédito
vigente ($7.395.746,00) para el ejercicio presupuestario 2003,
lo que reflejé la paralizacion de las obras, la falta de resolucién
de las negociaciones con los contratistas de las obras para
arribar a la readecuaciéon de los contratos y la dilacién
administrativa de los procesos licitatorios en desarrollo,
afectando en consecuencia la planificacion previa y la
respuesta a la problematica hidraulica de la Ciudad.

Se observo también la ausencia de procedimientos formales
de contratacion de servicios habituales y permanentes, como
los correspondientes a mantenimiento y operaciéon de
estaciones de bombeo.




